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1.- Doctrina de la Direccion General de Tributos (DGT):

CV 3027-18 de fecha 26/11/2018:

IVA — URBANIZACION

El promotor originario de la urbanizacidon de unos terrenos llevada a cabo por el sistema de
compensacién asumio las cargas derivadas de la misma frente al comprador de los solares o de
las edificaciones construidas sobre los mismos. No obstante, en determinados casos dichos
terrenos o edificaciones no fueron vendidos libres de cargas, asumiendo, en consecuencia, el
comprador el pago de las referidas cargas de urbanizacion.

Una vez finalizado el proceso de urbanizacién y cumplidos sus objetivos, la Junta de
Compensacion consultante procederd a su liquidacién y distribucion a los juntacompensantes
del remanente de tesoreria que pudiera existir.

Quién debe consignarse en la factura que expida la Junta de Compensacion como destinatario
de los servicios de urbanizacioén.

Deben distinguirse los siguientes casos:

12 Aquellos en los que el promotor originario ha asumido las cargas derivadas de Ia
urbanizacién de los terrenos frente a los adquirentes de los propios terrenos o de las
edificaciones sobre ellos construidas.

En el presente caso debe entenderse como destinatario de los servicios de urbanizacién
prestados por la Junta de Compensacidon consultante a los promotores originarios de la
urbanizacién, sin perjuicio de la afeccidon real de los terrenos prevista en la normativa
urbanistica.

Por tanto, en la factura emitida por la Junta de Compensacion consultante debera figurar
como destinatario el promotor originario aun cuando, en caso de impago de éste y derivado
del cardcter real de las cargas de urbanizacién conforme a la normativa urbanistica, en dltima
instancia se vea obligado a efectuar el pago de los gastos de urbanizacién el propietario del
terreno gravado con dicha carga, el cual podrd, en tal caso, ejercer las acciones civiles
correspondientes contra aquel.
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22 Aquellos en los que el promotor originario ha transmitido los terrenos cuya urbanizacion
promovid o las edificaciones sobre ellos construidas sin asumir las cargas derivadas de la
referida urbanizacidn frente a los adquirentes.

En tal caso, debe entenderse producida una subrogacidon de los nuevos adquirentes en la
posicion del promotor originario en su condicion de juntacompensante, por lo que las
derramas emitidas por la Junta de Compensacién en concepto de gastos de urbanizacidn
tendrdn por destinatarios a dichos adquirentes.

CV 3031-18 de fecha 26/11/2018:

IAE — FLORISTERIA — BAZAR — GRAN SUPERFICIE

La citada Asociacién agrupa a empresarios de floristerias, con alta en el epigrafe 659.7 de la
seccion primera de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

En determinados establecimientos comerciales, denominados "bazares" con alta en el epigrafe
662.2 de la seccion primera de las Tarifas, y grandes superficies, entre los articulos que
comercializan se halla la venta de plantas, flores naturales sueltas o confeccionadas en ramos
o centros florales, bien durante todo el afio o de forma esporadica.

La Asociacidn consultante plantea si en los referidos establecimientos se puede comercializar
los productos sefialados vy, en el caso de que estos se encuentren habilitados para su ejercicio,
si en los denominados "bazares" la venta estd sujeta a alguna condicidn, por ejemplo,
porcentaje maximo de exposicién y venta de los citados productos.

Conviene distinguir, por un lado, la actividad de comercio al por menor en los establecimientos
denominados “bazares” (epigrafe 662.2, seccidn primera de las Tarifas), y por otro, la actividad
de comercio mixto o integrado en grandes superficies clasificado en el grupo 661 de la misma
seccion primera.

Quien figure matriculado en el epigrafe 662.2 estara facultado para la venta de todo tipo de
articulos, sean estos de la clase que sean, sin que exista ninguna limitacién en cuanto a las
caracteristicas que deben reunir los articulos vendidos, excepto la venta de tabaco. La
delimitacién del contenido tan amplio del referido epigrafe viene impuesta por la redaccion
recogida en el grupo 662 al que pertenece el referido epigrafe 662.2. Dicho grupo comprende
las actividades de "Comercio mixto o integrado al por menor" y, en consecuencia, debera ser
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ésta la caracteristica a tener en cuenta a la hora de incluir o no una determinada actividad en
el epigrafe 662.2, es decir, que el comercio realizado deberd ser mixto o integrado, lo que
significa que en dicha rubrica tendra cabida la venta de una multiplicidad de articulos diversos
sin que predominen unos sobre otros.

Asimismo, debe indicarse que en la mencionada rubrica no tiene cabida, sin mas, la realizacién
de distintas actividades comerciales claramente diferenciadas unas de otras, sino que deben
concurrir los requisitos de variedad, rotacién e integracién y, en todo caso, deben incluirse
entre los productos comercializados alimentacion y bebidas.

Si un sujeto pasivo figura matriculado en el epigrafe 662.2 de la seccidon primera de las Tarifas,
estara facultado para vender al por menor flores y plantas, siempre que dicho comercio reuna
las caracteristicas antes apuntadas. Tal habilitacion se circunscribe al ambito estrictamente
tributario.

En cuanto a la actividad comercial ejercida en grandes superficies debe indicarse que la
configuraciéon de esta actividad en las Tarifas del impuesto responde a las singularidades
especificas que concurren en este tipo de comercio.

Partiendo de la compleja realidad econdmica, se disefidé un régimen de tributacion especifico
para este tipo de comercio en grandes superficies que, partiendo, de la indiscutible
heterogeneidad de los distintos tipos de comercio realizados o de los servicios prestados,
atendiera a la idea de unidad de establecimiento, y sobre esta base, el calculo de la cuota
correspondiente al grupo 661 de las Tarifas toma en consideracién, exclusivamente, un Unico
elemento tributario, cual es la superficie del establecimiento, prescindiendo de si en dicha
superficie se realizan operaciones de comercio, se prestan servicios, se ejerce alguna actividad
industrial, e incluso, de si se destina a oficinas, aparcamientos cubiertos, etc.

En consecuencia, tales establecimientos, con el pago de la cuota correspondiente, estaran
autorizados para la venta de plantas, flores naturales sueltas o confeccionadas en ramos o
centros florales.

CV 3032-18 de fecha 26/11/2018:

IVA — SOCIEDAD HOLDING

El consultante es una entidad "holding" establecida fuera de la Comunidad que es titular de la
totalidad de las participaciones de dos entidades espafiolas y de la mayoria del capital en otra
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entidad también espafiola sin ejercer ninguna actividad distinta de la tenencia de tales
participaciones y sin disponer en el territorio de aplicacion del Impuesto de instalaciones ni
personal. El consultante se plantea la venta de la participacién que tiene en una de las
entidades espafiolas de la que es titular el total del capital, sociedad cuyo activo esta
constituido en mds de un 50 por ciento por terrenos.

Si el consultante tendria la condicidén de sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La condicién de empresario o profesional de una entidad holding vendra delimitada por la
actividad realizada por la misma, es decir, si se trata de una “holding pura” o mera tenedora de
participaciones, o si, por el contrario, se trata de una “holding mixta” con intervencién en la
gestion de tales participaciones.

La tenencia de participaciones si supondra el ejercicio de una actividad econdmica sujeta al
Impuesto, cuando la misma suponga una intervencion directa o indirecta en la actuaciéon de la
entidad participada, de acuerdo con los siguientes criterios:

19. Por intervencién directa o indirecta en la actuacion de la sociedad participada ha de
entenderse la prestacién de servicios a dicha sociedad, sin que la influencia que una
participacién societaria suficientemente elevada pueda suponer, deba llevar a la
conclusién de que efectivamente se produce dicha participacién. La existencia de
prestaciones de servicios entre el accionista de una entidad y dicha entidad requiere
algo mas, no siendo suficiente el hecho de que sea el accionista quien decida quienes
son los administradores o consejeros de la entidad, o incluso sus directivos.

29, Las operaciones en funciéon de las cuales se debe apreciar la existencia de
prestaciones de servicios tales que permitan atribuir la condicién de empresario o
profesional a la entidad holding son las operaciones de la citada sociedad holding.

39, Existiendo dichas prestaciones de servicios, no cabe considerar los dividendos como
contraprestacion de las mismas. Unicamente en aquellos casos en los que se pudiera
acreditar que el accionista ha utilizado su capacidad de influencia en la sociedad
participada para alterar la valoracion de las operaciones se podria llegar a una
conclusion diferente.

42, Ha de estarse a la verdadera naturaleza de las operaciones, evitando por tanto que
una participacion accionarial suficientemente elevada altere, a través de su capacidad
de influencia en las decisiones de la entidad participada, dicha naturaleza.
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52, Los servicios prestados por un accionista a la entidad en cuyo capital participa han de
ser servicios en los que se utilice el patrimonio empresarial o profesional. En la medida
en que dichos hipotéticos servicios se presten al margen de dicho patrimonio o actividad
empresarial, no cabe la inclusidn de los mismos en el ambito de aplicacién del tributo.

Parece deducirse que la entidad consultante no desarrolla ninguna actividad distinta de la
mera tenencia de valores en las entidades participadas por lo que no tendria la condicién de
sujeto pasivo del Impuesto sobre el Valor Afadido.

En estas circunstancias la transmision de la participacién no estara sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

CV 3083-18 de fecha 28/11/2018:

ARRENDAMIENTO DE VIVIENDAS CON FINES TURISTICOS - MODELO 179

El consultante es una federacidn de asociaciones que representa los intereses de gestores de
arrendamiento de viviendas con fines turisticos. Plantea diferentes modelos de negocio a
efectos de que se determine quién estd obligado a presentar la declaracion informativa de la
cesién de uso de viviendas con fines turisticos (modelo 179):

- El propietario arrienda su vivienda de uso turistico a un "Property Manager" o Gestor
por un importe fijo mensual y éste la subarrienda a turistas por sus propios medios y a
su propio riesgo. ¢Esta obligado el Gestor a presentar la declaracién informativa
(modelo 179)>.

- En el caso anterior, el Gestor subarrienda la vivienda a través de una plataforma online.
¢Quién esta obligado a presentar el modelo 179?

- Sobre lo datos a conservar y transmitir a través del modelo 179, se plantea si existe
obligacién de conservar una copia fisica del documento de identidad de los cesionarios
de la vivienda, y, por otra parte, si existe obligacion del Gestor de suministrar a la
plataforma online los datos del propietario de la vivienda.

La obligacidon de informar Unicamente reside en los intermediarios, es decir, en aquellas
personas o entidades que presten el servicio de intermediacidn entre cedente y cesionario del
uso de viviendas con fines turisticos situadas en territorio espafiol, ya sea a titulo oneroso o
gratuito.
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Asi, el concepto de “intermediario” debe ser definido en su sentido juridico. Sin embargo, el
mismo no esta recogido de forma expresa por la norma tributaria. En consecuencia, se debe
acudir a la definicién que se realiza en el derecho comun.

El concepto de “intermediario” debe obtenerse a partir del concepto de contrato de
intermediacidon inmobiliaria, siendo este contrato un contrato atipico formalizado al amparo
del principio de libertad de pactos del Cédigo Civil.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacién con el contrato de
mediacidn inmobiliaria, estara sujeto a esta obligacion de informacion el intermediario que
perciba una retribucién o comisidon por la consecucion de un resultado, en este caso, la
contratacion efectiva entre cedente y cesionario de la cesidon temporal de uso de todo o parte
de una vivienda con fines turisticos.

- Respecto a la primera cuestiéon planteada, sobre si el “Property Manager” o Gestor esta
obligado a presentar el modelo 179, en el supuesto en que el propietario arrienda su vivienda
al Gestor por un importe fijo mensual y éste la subarrienda a turistas por sus propios medios,
el Gestor como titular de un derecho de subarriendo, cede a un tercero, el cesionario, el uso
temporal de la totalidad o parte de la vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso
inmediato. Se convierte en Ultima instancia en cedente del uso de viviendas con fines
turisticos, por lo que no puede ser considerado intermediario en el sentido juridico sefialado.
En consecuencia, el Gestor quedaria fuera del dmbito subjetivo de la obligacién informativa.

- En la segunda cuestién se plantea quién estd obligado a presentar el modelo 179 si el Gestor
subarrienda la vivienda a través de una plataforma online.

Aquellas plataformas colaborativas que realizan una labor de mero alojamiento digital de
anuncios de viviendas para usos turisticos sin que intermedien entre cedente y cesionario no
se podran subsumir en el ambito subjetivo de la norma vy, por tanto, no estaran obligados a
presentar la declaracion informativa.

Del modelo de negocio descrito por el consultante, parece colegirse que la plataforma online
percibe su retribucién o comisién por la efectiva formalizacién de la cesidn de uso de viviendas
con fines turisticos entre el Gestor, que actlia como cedente, y los turistas cesionarios de la
vivienda.

La plataforma online no tiene derecho alguno de uso o disfrute sobre la vivienda cedida con
fines turisticos, sino que uUnicamente presta un servicio de intermediacién necesario para
concluir la celebraciéon del contrato de cesidon de uso entre el Gestor y el cesionario
percibiendo por ello una retribucién o comisién.
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En consecuencia, en la medida en que la plataforma online presta un servicio de
intermediacion, en el sentido juridico sefialado, en la cesion del uso de viviendas con fines
turisticos, resulta obligada a presentar la declaracidn informativa (modelo 179).

- En la tercera cuestidn se plantea si existe obligacién de conservar una copia fisica del
documento de identidad de los cesionarios de la vivienda, y, por otra parte, si existe obligacidn
del Gestor de suministrar a la plataforma online los datos del propietario de la vivienda.

Se trata de un deber que no se exige a los intermediarios incluidos en el ambito subjetivo de la
declaracién informativa, sino a los cedentes de la vivienda con fines turisticos. Por tanto, es el
Gestor, por su condicidon de cedente del uso de viviendas con fines turisticos, quien resulta
obligado a conservar una copia del documento de identidad de las personas beneficiarias del
uso de la vivienda.

La norma exige que se suministre la identificacién del titular de la vivienda, propietario en
suma de la vivienda, aun en el caso en que la misma se ceda en virtud de otro derecho de uso
o disfrute sobre la vivienda, por ejemplo, de subarrendamiento.

En el caso objeto de consulta, el titular del derecho en virtud del cual se cede la vivienda con
fines turisticos no es el propietario sino el Gestor, como titular de un derecho de
subarrendamiento sobre la misma. Al ser distintos, la declaracién informativa debera contener
los datos identificativos tanto del propietario de la vivienda como del Gestor, como cedente
del uso de la vivienda con fines turisticos.
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2.- Sentencias de los Tribunales:

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 26 de noviembre de 2018:

PROCEDIMIENTO — SANCION — LISTA FALCIANI

La liquidacion girada al recurrente tiene como fundamento principal la conviccién de que es
titular de activos bajo la custodia de una entidad bancaria inglesa pero establecida en Suiza,
por mas sefias, de un depdsito fiduciario por importe de 195.000 €, generador de intereses por
importe de 1,848,81 € y de una inversién en activos liquidos instrumentado en cuenta
corriente, que registrd un incremento de fondos depositados por importe de 42.563,85 €.

Lo que tenemos es la dificultad de considerar justificada la conducta de un obligado tributario
gue omite declarar la titularidad de activos, aprovechando que se encuentran depositados en
una entidad bancaria bajo la soberania de otra jurisdiccién fiscal, distinta de la espafiola.
Parafraseando a la Inspeccién de Tributos "Al figurar formalmente los fondos a nombre de una
persona juridica se elude la imputacién de rendimientos a la persona fisica y la practica de la
correspondiente retencidn. Por ello, la creacién de estructuras fiduciarias y sociedades
pantallas constituidas en paraisos fiscales pretende canalizar, de manera opaca y segura, la
inversion realizada por las personas fisicas residentes en territorio espafiol" por tanto cabe
hablar, sin forzar el tipo legal, de utilizacion por el infractor de personas o entidades
interpuestas con la finalidad de ocultar su identidad, es decir de medios fraudulentos en el
sentido legal establecido por la Ley General Tributaria.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 27 de
noviembre de 2018:

PROCEDIMIENTO — RECLAMACION — EXPEDIENTE

La parte actora alega la indefension que se le ha ocasionado al no haber puesto a disposicion
del recurrente, por parte del TEAR, el expediente, tal y como se solicité mediante OTROSI DIGO
y todo ello con el fin de que en el plazo de un mes desde su entrega pudiera formular
alegaciones y presentar las pruebas convenientes.

La Administracién demandada se opone por cuanto que nos encontramos ante un
procedimiento abreviado por razén de la cuantia y resultando por ello que el escrito de
interposicion debera contener las alegaciones necesarias.
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Es cierto que la Ley General Tributaria regula como trdmite esencial dentro del procedimiento
general econémico-administrativo a efectos de garantizar la adecuada defensa de los derechos
e intereses legitimos de los reclamantes la concesién de un tramite de audiencia a efectos de
formular alegaciones en los supuestos en los que no se hubiesen formulado previamente o,
aun asi, si se hubiese solicitado expresamente en el escrito de interposicion.

Son subsanables todos los requisitos que debe contener el escrito de iniciacion. Como quiera
que al actor se le privé del trdmite de alegaciones, se le origind indefensién.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de noviembre de 2018:

IIVTNU — FORMA DE CALCULO DE LA PLUSVALIA MUNICIPAL

En cuanto a la féormula, el Ayuntamiento se ha ajustado a la formula legalmente establecida
gue no puede modificar por el sistema propuesto por el recurrente, apoyado en un informe
pericial, so pena de desconocer su sujecion a la ley que deriva del principio de legalidad.

Y esta formula legal no ha recibido ningln reproche de constitucionalidad en las recientes
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional en relacidn con el IIVTNU, en las que, tras
analizar la férmula establecida por el legislador, se afirma que "es plenamente vdlida la opcién
de politica legislativa dirigida a someter a tributacion los incrementos de valor mediante el
recurso a un sistema de cuantificacién objetiva de capacidades econdmicas potenciales, en
lugar de hacerlo en funcién de la efectiva capacidad econdmica puesta de manifiesto".

Por lo tanto, no cuestionada por el recurrente la existencia en este caso de incremento de
valor, en cuanto a la férmula para cuantificarlo el Ayuntamiento estaba obligado a seguir, y asi
lo ha hecho, el sistema legalmente establecido, por lo que esta alegacién también debe
desestimarse.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 27 de noviembre de 2018:

IAE — GESTION

El Ayuntamiento tiene delegada la actuacién inspectora, y de dicha actuacién inspectora, por si
misma, se puede derivar la inclusidn, exclusién, o alteracién de los datos contenidos en los
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censos, por otra parte, a dicha hipodtesis, y para determinar su régimen de impugnacion la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales determina que aquellos actos dictados "por una entidad
local" "derivados de la actuacidn de la actuacion de la inspeccion” de los que resulte alteracion
del censo seran impugnables ante los Tribunales Econdmicos Administrativos del Estado.
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